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Praambel

Die Bundesregierung hat im Herbst 2010 in ihrem Energiekonzept festgelegt, den
zeitgleich mit der 6kologischen Steuerreform 1999 eingefiihrten Spitzenausgleich fur
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes bei der Strom- und Energiesteuer tber
den 31. Dezember 2012 hinaus zu verlangern. Als Instrument einer wachstums-
freundlichen Energiebesteuerung ist der seit 1999 bestehende steuerliche Spitzen-
ausgleich (§ 10 Stromsteuergesetz, § 55 Energiesteuergesetz) fur die Unternehmen
von grofRer wirtschaftlicher Bedeutung.

Die Bundesregierung hat im Energiekonzept angekiindigt, die fir den Spitzenaus-
gleich zu erbringende Gegenleistung ab dem Jahr 2013 an die Implementierung von
Energiemanagementsystemen (EMS) in den Unternehmen kniipfen zu wollen.

Die deutsche Industrie hat in den letzten Jahren bereits erhebliche Anstrengungen
zur Steigerung der Energieeffizienz unternommen und wird aufgrund dieser An-
strengungen die Ziele der Ende 2012 auslaufenden Klimaschutzvereinbarung aller
Voraussicht nach voll erfiillen. Weitere Steigerungen der Energieeffizienz stehen fir
die deutsche Industrie insbesondere vor dem Hintergrund technologischer Neuent-
wicklungen im Fokus. Gleichzeitig gibt es jedoch auch limitierende Faktoren: So sto-
Ren weitere Effizienzverbesserungen bereits an die erreichten prozessbedingten
Grenzen. Auch treten teilweise gegenlaufige Effekte auf, die den Energieverbrauch
bezogen auf die Produkteinheit wieder erhohen kénnen. Hierzu zéhlen insbesondere
erhéhte Produktanforderungen, Umweltschutzvorgaben, abnehmende Rohstoff-
qualitaten oder Mehraufwendungen bei der Rohstoffgewinnung. Dieser Zielkonflikt
wird bei der Zielerreichung gewurdigt.

Unter Berlicksichtigung dieser Rahmenbedingungen hat sich die deutsche Wirtschaft
mit der Bundesregierung auf das Ziel einer zukiinftigen auRerordentlichen Energie-
effizienzsteigerung des Produzierenden Gewerbes verstandigt.

Vor diesem Hintergrund treffen die Bundesregierung und das Produzierende Gewer-
be der deutschen Wirtschaft folgende Vereinbarung zur weiteren Steigerung der E-
nergieeffizienz im Hinblick auf eine Nachfolgeregelung fiir den bestehenden Spitzen-
ausgleich:




Vereinbarung

Das Produzierende Gewerbe' der deutschen Wirtschaft sagt die Einfithrung von
EMS bzw. Audits in den Unternehmen zu, die den Spitzenausgleich beantragen, um
u. a. im Rahmen einer Kosten-Nutzen-Abwagung MalRnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz zu ermitteln. Das Produzierende Gewerbe der deutschen Wirtschaft
verpflichtet sich dartiber hinaus, seine Energieeffizienz ab dem Jahr 2013 zu erho-
hen.

Die zur Einrichtung der Audits, insbesondere der EMS notwendigen finanziellen und
organisatorischen Anstrengungen sowie die zusatzliche Verpflichtung zu Energie-
effizienzsteigerungen des Produzierenden Gewerbes in Deutschland sollen ab dem
1. Januar 2013 die EU-energiesteuerrechtliche Gegenleistung fiir die von der Bun-
desregierung weiter beabsichtigte Entlastung durch den Spitzenausgleich darstellen.
Die Vereinbarung flankiert die auf zehn Jahre (2013 — 2022) angelegte gesetzliche
Fortfilhrung des Spitzenausgleichs. Die Bundesregierung wird eine Berticksichti-
gung der von der deutschen Wirtschaft erbrachten Leistungen anstreben.

l. Einfiihrung von Audits bzw. EMS

1. Das Produzierende Gewerbe der deutschen Wirtschaft sagt die Einrichtung
von EMS bzw. Audits in den den Spitzenausgleich beantragenden Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes in Deutschland bis zum Ende des
Jahres 2015 zu. Ab Beginn des Jahres 2016 soll die Anwendung der erfolg-
reich implementierten EMS (bzw. fir KMU alternatives System mit geringerem
Aufwand) eine der beiden Voraussetzungen fir die Gewahrung des Spitzen-
ausgleichs sein.

2. Ein EMS besteht bzw. gilt als implementiert, wenn eine Zertifizierung nach
EMAS oder DIN EN ISO 50001 nachgewiesen wird. Fir die bereits bestehen-
den Zertifizierungen nach DIN EN 16001 wird auf dem Verordnungswege im
Rahmen der generellen Regelung der Abschlagszahlungen eine Ubergangs-
regelung getroffen. Die Implementierung eines zertifizierten EMS erfordert von
den Unternehmen umfangreiche finanzielle und organisatorische Anstrengun-
gen. Dies kann je nach GroflRe des Unternehmens und abhéngig von der Zahl
der Standorte sowie der Verfugbarkeit der staatlich anerkannten Zertifizierer
einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen. Durch die Implementierung von
EMS werden Energieeinsparpotenziale systematisch identifiziert, die fur weite-
re wirtschaftliche MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz genutzt
werden kénnen. Die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit obliegt dem jeweiligen
Unternehmen, wobei die individuellen Wirtschaftlichkeitsmalistdbe auch wei-
terhin anwendbar sind.

"Im Sinne des § 2 Nummer 3 StromStG.
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3. Den Anliegen kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) soll Rechnung getra-
gen werden, indem fiir den Spitzenausgleich beantragende kleine und mittlere
Unternehmen im Verordnungswege die regelmaBige Durchfiihrung von Ener-
gieaudits — z. B. gemaR EN 162477 — oder vergleichbare unbiirokratische
MaRnahmen® fiir den Nachweis der Einfithrung von EMS als gleichwertig an-
erkannt werden.

Il. Zielsetzung Energieeffizienzsteigerung

1. Ab Beginn des Antragsjahres 2016 soll die Anwendung eines erfolgreich imp-
lementierten EMS Voraussetzung fiir den Spitzenausgleich sein. Damit wird
den betroffenen Unternehmen eine Ubergangsfrist zur Implementierung der
EMS eingeraumt, um die bisher nicht flichendeckend bestehende Infrastruk-
tur aufzubauen.

2. Das Produzierende Gewerbe der deutschen Wirtschaft verpflichtet sich dar-
Uber hinaus, ab 2013 seine Energieeffizienz nach der gesetzlichen Vorgabe
gegentiber dem Basiswert zu steigern.

3. Basiswert fiir den Zielpfad ist der Durchschnitt der Energieintensitat des Pro-
duzierenden Gewerbes der Jahre 2007-2012. Zur Ermittlung der Energiein-
tensitaten der Jahre 2007-2012 ist der Gesamtenergieverbrauch* (in GJ) so-
wie der inflationsbereinigte Bruttoproduktionswert (in Preisen von 2005)° zu-
grunde zu legen.

4. Fur die Jahre 2013 und 2014 soll als Ubergang der Beginn der Einfiihrung von
EMS bzw. Audits fiir die Gewahrung des Spitzenausgleichs geniligen, Ende
2015 soll die Einfuhrung abgeschlossen sein. Dabei wird den Unternehmen
die Mdglichkeit gegeben, auch kiinftig unter im Verordnungswege festzule-
genden Voraussetzungen Abschlagszahlungen in Anspruch zu nehmen.

5. Ab dem Antragsjahr Jahr 2015 bis zum Antragsjahr 2022 soll fir die Gewah-
rung des Spitzenausgleichs die Erreichung des Zielpfades malfigeblich sein,
der gesetzlich festgelegt wird. Fur die Antragsjahre 2015 bis 2018 sind die fol-
genden Zielwerte zu erreichen:

2 DIN EN 16247-1: Energieaudits — Teil 1: Allgemeine Anforderungen, Deutsche Fassung EN 16247-1:2012.

® Beispielsweise: Jahrliches Monitoringverfahren nach LEEN — Local Energy Efficency Networks oder MODEEM
— Modulares Energie Effizienz Modell.

Gesamtenerg|everbrauch des Produzierenden Gewerbes: Umfasst die unter 111.3 in dieser Vereinbarung aufge-
fuhrten Wirtschaftszweige ohne den Einsatz fossiler Energietréger als nicht-energetischer Verbrauch und ohne
den Sektor Verkehr. Wegen seines verhaltnismafRig geringen Volumens ist zudem der Energieverbrauch des
produzierenden Teils des GHD-Sektors zu vernachlassigen.
> Bereinigung gemaR Index in Fachserie 17, Reihe 2 ,Preise und Preisindizes fiir gewerbliche Produkte"
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Zielwerte fir die zu erreichende Reduzierung der Energieintensitat

Antragsjahr Bezugsjahr Zielwert
2015 2013 1,3%
2016 2014 2,6 %
2017 2015 3,9 %
2018 2016 5,25 %

. Die Zielerreichung wird ab dem Antragsjahr 2015 durch ein jahrliches Ener-
gieeffizienz-Monitoring tberprft. Fiir die Antragsjahre 2019 bis 2022 werden
die Effizienzziele im Rahmen einer Evaluierung im Jahr 2017 festgelegt.

. Die Bundesregierung wird sich daftr einsetzen, dass im Rahmen der Nachfol-
geregelung fur den Spitzenausgleich bei nicht vollstandigem aber tiberwie-
gendem Erreichen des mafgeblichen Effizienzsteigerungsziels eine Auffang-
klausel mit einer anteiligen Gewahrung des Spitzenausgleichs vorgesehen
wird.

. Es wird vereinbart, dass das Energieeffizienz-Monitoring jahrlich durch ein un-
abhéangiges wirtschaftswissenschaftliches Institut erfolgt. Zur Finanzierung des
Energieeffizienz-Monitorings werden die Bundesregierung und die deutsche
Wirtschaft jeweils 50 Prozent der anfallenden Kosten tragen.

Ill. Monitoringverfahren

1. Konzeptioneller Rahmen

Selbstverpflichtungsmodelle sind umso eher geeignet, als Instrument zur Rea-
lisierung 6kologischer Ziele wie etwa der Steigerung der Energieeffizienz ein-
gesetzt zu werden, je transparenter ihre Erfolge und Misserfolge bilanziert
werden. Fir die ,Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der deutschen Wirtschaft zur weiteren Steigerung der Ener-
gieeffizienz" folgt daraus, dass die eingegangenen Verpflichtungen jahrlich
Uberprift, den beobachteten Effizienzverbesserungen im Produzierenden Ge-
werbe gegentbergestellt und im Falle signifikanter Abweichungen deren Ur-
sachen aufgedeckt werden. Diese Aufgabe erfullt ein Monitoring-Verfahren,
mit dem die Erfolge bei der Verbesserung der Energieeffizienz im Produzie-
renden Gewerbe in jahrlichen Abstanden dargestellt und auf ihre Zielkonformi-
tat hin Uberprift werden sollen.

Dabei ist zu beachten, dass die Energieintensitat des Produzierenden Gewer-
bes (die als Indikator zur Messung der Energieeffizienz herangezogen wird)
keineswegs monokausal erklart werden kann, sondern das Ergebnis eines
Prozesses darstellt, der von den Energiepreisen, sektoralen und gesamtwirt-
schaftlichen Faktoren, aber auch technischen Neuerungen, gesetzlichen Re-
gelungen sowie umweltpolitischen Ge- und Verboten beeinflusst wird.

Von besonderer Bedeutung fur die Erfullung der Vereinbarung sind alle Maf3-
nahmen, die im Rahmen unternehmerischer Entscheidungen zur Steigerung



der Energieeffizienz oder zur Substitution von Energie durch (Sekundar)Roh-
stoffe beitragen. Gleichwohl ist festzustellen, dass der spezifische Energie-
verbrauch nicht allein von den getroffenen Mal3nahmen, sondern auch von ei-
ner Reihe anderer Faktoren abhangt, die von den an der Vereinbarung betei-
ligten Unternehmen und Verbanden nur in engen Grenzen beeinflusst werden
kénnen. Dazu gehoren etwa Auslastungsschwankungen der Produktionska-
pazitaten, sektorale Strukturveranderungen oder auch Umgestaltungen der
rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen. Kurzfristige Beeinflus-
sungsfaktoren (wie Temperatur- und Konjunkturschwankungen) missen iso-
liert werden, wahrend langfristig wirkende Einflussfaktoren, wie beispielsweise
der inter- und intrasektorale Strukturwandel, bei der Effizienzsteigerung Be-
riicksichtigung finden mussen; die Effizienzsteigerung erfordert bzw. bedingt
einen inter- und intrasektoralen Strukturwandel.

. Methodischer Rahmen

Mit Blick auf die konzeptionelle Ausrichtung des Monitoringverfahrens interes-
sieren im Rahmen des anvisierten Monitoring-Prozesses der Energieeffizienz
insbesondere jene Faktoren, die eine kurzfristige Abweichung der beobachte-
ten von der angestrebten Entwicklung bewirken kénnen. Dazu gehéren Witte-
rungseinfliisse und konjunkturelle oder saisonale Auslastungsschwankungen

des Produktionspotenzials.

Um diese Einflussfaktoren von den Ubrigen Effekten zu isolieren, wird im
Rahmen des Monitoringverfahrens ein Gleichungssystem angewendet, mit
dem die kurzfristigen Schwankungen des spezifischen Energieverbrauchs von
den fir die Selbstverpflichtungsvereinbarung wichtigen mittel- und langfristi-
gen Einflussfaktoren isoliert werden kénnen. Wesentliche Elemente des Sys-
tems sind die sektorale Gliederung, die Datenbasis und die formale Form der
verwendeten Schatzfunktionen.

Das Gleichungssystem soll den Energieverbrauch analog zum Monitoring-
Konzept nach der in der amtlichen Statistik gebréauchlichen Gliederung diffe-
renzieren und bei einzelnen Energietragern zwischen dem energetischen und
nicht-energetischen Verbrauch unterschieden.

. Datenbasis

Die Sektoreneinteilung des Gleichungssystems im Rahmen des Monitorings
folgt der WZ 2008, so dass Energieverbrauch und Brutto-Produktionswerte fir
die am Monitoring beteiligten Wirtschaftssektoren nachvollzogen werden kén-
nen. Die Datenbasis stiitzt sich im Wesentlichen auf die fur die zum Produzie-
renden Gewerbe zdhlenden Unternehmen — die dem Abschnitt B (Bergbau
und Gewinnung von Steine und Erden), C (Verarbeitendes Gewerbe), D (E-
nergieversorgung), F (Baugewerbe) oder der Abteilung 36 (Wasserversor-
gung) der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008) zu-
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zuordnen sind — maRgeblichen amtlichen Statistiken.® Nichtenergetische Ver-
brauche und solche aus dem Sektor Verkehr sind nicht zu berticksichtigen.
Wegen seines verhaltnismaig geringen Volumens ist der Energieverbrauch
des produzierenden Teils des GHD-Sektors zu vernachléssigen.

4. |solation der Intensitatskomponente innerhalb der Energieintensitéat

Aus Analysen des Energieverbrauchs ist bekannt, dass Abweichungen des
spezifischen Energieverbrauchs von seinem mittelfristigen Trend insbesonde-
re durch Auslastungs- und Temperaturschwankungen sowie kurzfristige Ande-
rungen der Energiepreise hervorgerufen werden. Ebenso spielen Einflussgré-
Ren wie technischer Fortschritt oder umweltpolitische Vorgaben eine Rolle.
Fur die Temperatur kénnen die statistisch ausgewiesenen Heizgradtage
(HGT) als Indikator dienen, hingegen muss die Auslastungsschwankung
(AUS) aus dem Produktionspotenzial und der Produktion errechnet werden.
Zur Bestimmung des Produktionspotenzials stehen mehrere Verfahren zur
Verfligung, aus denen im Folgenden ein vergleichsweise einfacher Ansatz
ausgewahlt wird: Es errechnet sich tGber eine Schatzung der Produktion mit
Hilfe eines logarithmischen Trends und einer Parallelverschiebung der so ge-
schatzten Kurve bis zum Maximum der beobachteten Produktion (,peak-to-
peak-Methode"). In diesem Punkt wird die Auslastung gleich 100 % gesetzt.
Die Auslastungsgrade ergeben sich durch Division der beobachteten Produk-
tion durch das berechnete Produktionspotenzial. Sollten geeignete statistische
Angaben zur Kapazitatsauslastung vom Statistischen Bundesamt vorliegen,
koénnten diese fur die Analyse herangezogen werden.

Der technische Fortschritt und weitere Einflussgré3en werden durch einen (lo-
garithmischen) Trend (log (t)) abgebildet.

Folglich wird zur Erklarung des spezifischen Energieverbrauchs (SVEN) gene-
rell der Ansatz

(1) SVEN = f (AUS, HGT, log(t), PE)
verwendet.

Dieser Ansatz ist allerdings nicht ohne Modifikationen auf alle Energietrager
und Sektoren tibertragbar. Die Bedingungen, unter denen Energie in den ein-
zelnen Sektoren eingesetzt wird, sind — inshesondere in den energieintensiven
Wirtschaftsbranchen — heterogen; dem wird entsprechend Rechnung getra-
gen.

® Fir die Industrie:

Erhebung tiber die Energieverwendung der Betriebe des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden
sowie des Verarbeitenden Gewerbes (Statistik Nr. 060; jahrliche Erhebung)

Fir die Energieversorgungsunternehmen/Stromerzeugung (EVU):

Erhebung tiber den Energietrager-/Brennstoffeinsatz der Elektrizitats- und Warmeerzeugung der Stromerzeu-
gungsanlagen fir die allgemeine Versorgung (Statistik Nr. 066; monatliche Erhebung) '
Erhebung tiber den Brennstoffeinsatz bei Erzeugung, Bezug, Verwendung und Abgabe von Warme (Statistik Nr.
064, jahrliche Erhebung)

Erhebung liber den Energietrager-/Brennstoffeinsatz der Stromerzeugungsanlagen der Betriebe des Bergbaus
und der Gewinnung von Steinen und Erden sowie des Verarbeitenden Gewerbes (Statistik Nr. 067; jahrliche
Erhebung)

Die Erhebung des Bruttoproduktionswertes erfolgt in verschiedenen Fachserien des Statistischen Bundesamtes
(Konjunktur- und Strukturerhebungen; unterjahrige Erhebungen).
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Mit Hilfe des skizzierten Gleichungssystems treten normierte Gréfien an die
Stelle der beobachteten Auslastungsschwankungen und Temperatureinfliisse
bei den spezifischen Energieverbrauchen im Rahmen des Monitoring-
Prozesses. Bei der Temperaturbereinigung wird in der Regel das langjéhrige
Mittel der Gradtagszahlen als Norm verwendet, bei der Auslastungsbereini-
gung eine durchschnittliche Auslastung, die tiber mindestens einen Konjunk-
turzyklus ermittelt wird. Auf diese Weise ergeben sich sowohl fur den Basis-
wert als auch fir die Berichtsjahre entsprechende temperatur- und konjunktur-
bereinigte GréRen. Eine Bereinigung um den Einfluss der Energiepreise (PE)
erfolgt nicht.

5. Qualitatssicherung der erhobenen Datenbasis

Das Monitoringkonzept basiert auf amtlichen Daten, die der Qualitétssiche-
rung unterliegen und ermoglicht eine zeitnahe Zieluberprifung.

IV. Schlussbestimmungen

Diese Vereinbarung erfolgt auf Grundlage des der Bundesregierung zum Beschluss
vorliegenden und am 1. August 2012 zu beschlieBenden Gesetzesentwurfs im Hin-
blick auf die Nachfolgeregelung fir den bestehenden Spitzenausgleich’. Die Bundes-
regierung wird sich fur die Erteilung der Beihilfegenehmigung einsetzen oder eine
Freistellungsanzeige abgeben.

Die Unterzeichner bilden einen Beirat. Ihm gehdéren je ein Vertreter des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen, des Bundesministeriums fuir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit und des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie sowie
drei Vertreter der deutschen Wirtschaft an. Der Beirat tagt nach Bedarf. Jeder Unter-
zeichner ist berechtigt, den Beirat binnen einer angemessenen Frist von mindestens
30 Tagen einzuberufen. Der Beirat berat alle Fragen der Durchfiihrung und Ausle-
gung dieser Vereinbarung.

Die verpflichtende Umsetzung und Anwendung geltenden Rechts bleiben von dieser
Vereinbarung unberihrt.

Diese Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und
der deutschen Wirtschaft zur Steigerung der Energieeffizienz wird stellvertretend fur
das Produzierende Gewerbe vom Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. und
dem Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V. getragen.

! § 55 Energiesteuergesetz vom 15. Juli 2006 (BGBI. | S. 1534; 2008 | S. 660; 1007) zuletzt geandert durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 1. Marz 2011 (BGBI. | S. 282) und § 10 Stromsteuergesetz.



Berlin, den 1. August 2012

Fiir die Bundesregierung:

G

................ .“
Dr. Philipp Rosler

Bundesminister fur Wirtschaft
und Technologie

Werner Gatzer

Staatssekretar im

Bundesministerium der Finanzen

Fiir die deutsche Wirtschaft:

............... Ly

Dr. Markus Kerber

Hauptgeschéftsfiihrer des
Bundesverbands der
Deutschen Industrie e.V. (BDI)

Peter Altmaier

Bundesminister fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

Ewald Woste

Prasident des
Bundesverbands der Energie-
und Wasserwirtschaft e.\VV. (BDEW)




