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Im Focus
BGH hebt Effizienzvergleich beim Gas auf 
Der Bundesgerichtshof (BGH) hat mit Entscheidung vom 26.09.2023 – EnVR 37/21 ein wichtiges Signal in der Netzentgeltregulie-
rung getroffen und den von der Bundesnetzagentur (BNetzA) bundesweit durchgeführten Effizienzvergleich für die 3. Regulie-
rungsperiode der Gasverteilernetzbetreiber als rechtswidrig verworfen und die entsprechende Festlegung der Erlösobergrenzen 
aufgehoben.  
Netznutzungsentgelte unterliegen in Deutschland der staatlichen Kontrolle, genauer gesagt, der Kontrolle durch die BNetzA. Diese 
legt jedoch nicht für jeden einzelnen Netzbetreiber das zulässige Entgelt in tatsächlicher Höhe vor, sondern stellt für jede Regulie-
rungsperiode im Rahmen der Anreizregulierung eine sog. Erlösobergrenze fest. Der Effizienzvergleich ist dabei ein zentraler Bau-
stein der Netzentgeltregulierung. Die konkrete Höhe ist für den jeweiligen Netzbetreiber im Einzelfall oft schwer nachprüfbar, 
 daher sind einige Netzbetreiber gegen die Ermittlung der Effizienzwerte in einem gerichtlichen Verfahren vorgegangen. 
Kern der Kritik an dem Effizienzvergleich für die 3. Regulierungsperiode ist, dass auch Netzbetreiber mit einer abweichenden Ver-
sorgungsstruktur, die regionalen Fernleitungsversorger, einbezogen worden sind. Die auf dieser Basis ermittelte Erlösobergrenze 
sei unwirksam und müsse neu bestimmt werden. Die BNetzA muss jetzt den Effizienzvergleich erneut durchführen.  
Der Beschluss des BGH hat über das konkrete Verfahren hinaus auch Auswirkung auf die derzeit laufende Festlegung der Effi-
zienzwerte für die 4. Regulierungsperiode, da diese im Grundsatz nach denselben Regeln erfolgen sollte. Dies wird nun nicht mehr 
möglich sein.                                                                                                                                                                                     > DokNr. 23082124 

Schätzung des Wasserverbrauchs bei ungeeichtem Wasserzähler 
Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hat mit Urteil vom 15.06.2023 – 20 B 21.2421 entschieden, dass die Mess -
daten eines ungeeichten Wasserzählers nicht als Grundlage für die Abrechnung von Wasser- und Schmutzwassergebühren ver-
wendet werden dürfen und hob den entsprechen Bescheid der Gemeinde über Benutzungsgebühren auf. Nach § 31 Abs. 1, 2 Nr. 3 
und § 37 Abs. 1 Mess- und Eichgesetz (MessEG) dürften nur geeichte Wasserzähler verwendet werden. Die Verwendung ungeeichter 
Zähler stelle gemäß § 60 Abs. 1 Nr. 14 MessEG als einen Verstoß gegen ein gesetzliches Verbot eine Ordnungswidrigkeit dar, der 
mit einem Bußgeld bis zu 50.000 € geahndet werden könne. Messungen, die ein ungeeichter Zähler vornimmt, seien keine Grund-
lage für die Abrechnung der Gebühren. Der Anschein der Richtigkeit des Messergebnisses bestehe bei fehlender Eichung nicht.  
Gibt es also im Einzelfall keine Daten eines geeichten Messgerätes, muss ggf. auf die satzungsrechtlich geregelte Schätzungs -
befugnis zurückgegriffen werden. Als Grundlage für eine solche Schätzung können z.B. der Durchschnittsverbrauch des klägeri-
schen Grundstücks in den Vorjahreszeiträumen oder Referenzwerte aus dem Versorgungsgebiet der betreffenden Gemeinde 
 herangezogen werden. 
Auch im Vertragsrecht der Verordnung über Allgemeine Bedingungen für die Versorgung mit Wasser (AVBWasserV) kann diese 
Entscheidung entsprechend angewendet werden. Die Schätzungsbefugnis ergibt sich hier aus der analogen Anwendung von § 21 
Abs. 1 Satz 2 AVBWasserV. Dort ist geregelt, dass für den Fall, dass eine Messeinrichtung nicht anzeigt, geschätzt werden darf. 
Zu keinem anderen Ergebnis führte die Argumentation der beklagten Gemeinde, wonach ein Austausch des Wasserzählers nicht 
möglich gewesen sei, obwohl dem Eigentümer und Kläger jährlich Wurfzettel mit dem Hinweis auf die Notwendigkeit des Aus -
tausches des Wasserzählers in den Hausbriefkasten eingeworfen worden seien. Der Gemeinde stehe nach Art. 24 Abs. 3 Gemeinde -
ordnung i.V.m. § 13 Abs. 1 Satz 1 Wasser- und Abwassersatzung (WAS) ein Betretungsrecht zur satzungsgemäßen Aufgabenerfül-
lung zu, welches diese nach § 25 Abs. 1 WAS durch Einzelanordnungen hätte konkretisieren und im Wege des Verwaltungszwangs 
gegenüber dem jeweiligen Grundstückseigentümer durchsetzen können. Eine solche Anordnung diene auch der Erfüllung der 
 gesetzlichen Anforderungen des Mess- und Eichgesetzes.                                                                                                > DokNr. 23082125
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